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COMPANIA NATIONALA DE
r/ éo? Q’L ﬁ&&%{% ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
N L. u%g kY de Adrmnisirare RUTIERE SA

CoW

a Infrastructurii Rutiere - S.A,

Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr, 38,
sector 1

21 MAR 2022

in conformitate cu dispozitille art. 27 alin, (8) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea gi functionarea Consiliului Nagional de Solutionare a
Contestatiilor, va comunicdm aldturat Decizia nr. 573/C4/380 din
16.03.2022, cu privire la procedura de licitatie deschisd avand ca obiect
~asistentd tehnica pentru implementarea si integrarea sistemelor ITS pe
Autostrada A 1 Sibiu - Holdea”.
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| Consiliul
National de
7 Solutionare a

Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectoruTB, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mall: offlce@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri Si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmétoarea

DECIZIE
Nr.573/C4/380
Data: 16.03.2022

Prin contestatia nr. 294/17.02.2022, inregistrat4 la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr, 8653/18.02.2022, inaintatd de SC
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, cu sediul social in Bucuresti, B-dul Ion
Mihalache nr. 113, ap. 33, sector 1, inregistrat$ la Registrul Comertului sub
nr. ]40/11850/1991, avénd CUI 1583808, reprezentatd legal de domnul
Dorin-Mircea Dumitrescu, in calitate de administrator, iar conventional de
Societatea Civila de Avocati Fenechiu, Savu & Asociatii, cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedurd in Bucuresti, str. Turnul Eiffel nr.
6, sector 2, formulatd fmpotriva raportului procedurii nr. 92/8540 din
04.02.2022 si a comunicdrii rezultatului procedurii nr. 92/9056 din
07.02.2022, documente emise de COMPANIA NA]'IONALK DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu sediul in Bucuresti,
B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in calitate de autoritate contractants,
in cadrul procedurii de licitatie deschisd organizati in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Asistentd tehnicd pentru implementarea si
integrarea sistemelor ITS pe Autostrada A 1 Sibiu - Holdea”, cod CPV
71241000-9, s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritdtii contractante de a respinge ca
neconforma oferta SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, urmare Deciziei
CNSC nr. 67854/3084/C4/28.12.2021, emis§ de Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA sub nr. 92/9056 din 07.02.2022
si a oricaror acte subsecvente acestei manifestiri de voints;

- anularea deciziei autoritdtii contractante de anulare a procedurii de
atribuire, emisa de Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii
Rutiere S.A. sub nr. 92/8540 din 04.02.2022 si a raportului procedurii
92/9056 din 07.02.2022 si, pe cale de consecintd, obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire, in sensul declardrii
ofertei SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL ca fiind acceptabild si conforms,
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motivele concrete pentru care cerintele prescrise in documentatia de
atribuire nu au fost indeplinite, respectiv care sunt motivele pentru care
Pozitiile ocupate de cei doi experti nu pot fi asimilate cu cele stabilite in
documentatia de atribuire.

Petenta mentioneaz3 ¢3, in intocmirea ofertei, a acordat o atentie
sporitd prezentdrii expertilor principali. Astfel, pentru fiecare expert
principal a prezentat Formularul 13, CV-ul care contine detaliat
urmatoarele:

- prezentarea contractelor si activitdtilor desfasurate, pozitia
ocupatd, perioada si operatorul economic;

- calificarile obtinute dup& obtinerea licentei, pe durata angajérii la
SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL (Doctorat, masterat, titluri stiintifice
conform Statului cercetdtorilor, cursuri de calificare - toate in domeniui
ITS);

- Participare la proiecte europene de armonizare ITS;

- Publicatii in domeniul ITS, apartenenta la grupuri de experti
europene in domeniul ITS.

In ofertd sunt prezentate urmitoarele:

- Documente justificative: Contractele proiectelor selectate,
recomandarea Beneficiarului la finalizarea cu succes a serviciilor sau aviz
CTE CNAIR (Anexa 1 la oferta tehnicd);

- Strategia de constituire a echipei si managementul resursei umane
(prezentate in ofertd).

Totodata, contestatoarea invedereazi cj raspunsul sdu nr. 11.1/3
noiembrie 2021 si Anexa 2, urmare solicitirii de clarificare nr,
92/88565/29.10.2021, a fost insotit de documente emise de beneficiarii
serviciilor prestate de cei doi experti, in continutul carora sunt prezentate
activitatile prestate, insd nu rezultd c3 in procesul de evaluare au fost
verificate aceste informatii.

Aceasta apreciaza cd oferta sa a fost evaluats intr-o manier confuzs
si incorecta, astfel:

- Autoritatea contractantd cautd s3 identifice responsabilitatile
aferente pozitiei expertilor si nu, cum ar fi fost temeinic si corect,
activitdtile desfdsurate de acestia din care s3 reias3 elementele solicitate
in vederea demonstrdrii indeplinirii cerintelor obligatorii solicitate prin
caietul de sarcini si prin clarificérile din oficiu, avand in vedere c3:

* In caietul de sarcini, la cap 8.1, pag. 36 sunt trecute resursele de
personal minime, cu specificarea rolului expertilor si responsabilitatile
aferente fiecarui rol, respectiv:

A. Pentru pozitia de ,ARHITECT DE SOLUTIE SISTEM”, Cap. 8.1 din

caietul de sarcini descrie resursele de personal minime si specifica:
Categorie de profesii/domeniu al specializarii Numar de experti

[...]
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Arhitect de solutie sistem - va fi responsabil cu descrierea sistemului in 1
SF/DALI, cu prolectarea sistemului atat pentru PAC cat si in cadrul
Proiectulul Tehnic de Executie, incepand din faza de analizd a acestula.
Expertul va coordona echipa tehnica si va avea responsabilitatea gasirii
unei solutii corecte de implementare a componentelor §i pregatiril intregii
documentatii de suport.

[...]

B. Pentru pozitia de DESIGNER/INTEGRATOR DE APLICATIE”, Cap.
8.1 din caietul de sarcini (pag. 36) descrie resursele de personal minime
si specifica:

@:egorie de profesii/domeniu al specializaril Numar de experti
[...]
Designer/Integrator de Aplicatle - va raspunde de prolectarea Si 1

integrarea aplicatiilor implementénd logica de business conform
cerintelor proiectului

[

. In caietul de sarcini, la cap 8.3 Profilul expertilor principali,
coroborat cu clarificdrile din oficiu, apare Experienta profesionald specifica
pentru fiecare categorie de experti principali, astfel:

A. Pentru pozitia de ,ARHITECT DE SOLUTIE SISTEM”, Cap. 8.3 din
caietul de sarcini (pag. 37-39) prevede ,Profilul expertilor principali®; asa
cum au fost aceste prevederi modificate in mod succesiv prin clarificarile
din oficiu nr. 92/51660/24.06.2021, nr. 92/58464/16.07.2021 si, in cele
din urm3, in mod final prin clarificarea din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021.

B. Pentru pozitia de _DESIGNER/INTEGRATOR DE APLICATIE”, Cap.
8.3 din caietul de sarcini (pag. 37-39) prevede ,Profilul expertilor
principali”, asa cum au fost modificate in mod succesiv prin clarificariie din
oficiu nr. 92/51660/24.06.2021, nr. 92/58464/16.07.202_1 si, in cele din
urpé, in mod final prin clarificarea din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021.

- in caietul de sarcini, cap 8.6. Alte cerinte legate de personalul direct
implicat in prestarea serviciilor, se precizeaza:

Contractantul trebuie s se asigure si s§ urmdreasca cu strictefe ca
oricare dintre expertii principali propusi s& cunoascs foarte bine si sd
inteleagd cerintele, scopul si obiectivele contractului, cerintele legislatiei
roméne si europene, relevante, specificul activitatilor pe care urmeaza sé
le desfisoare in cadrul contractului, precum si a responsabilltatilor
atribuite.

Ofertantul trebuie si se asigure si s§ garanteze autoritatii
contractante c8 ,expertii-cheie” pe care ji propune sunt disponibili pe
intreaga duratd a contractului pentru realizarea activitdtilor prevazute si
obtinerea rezultatelor agreate prin intermediul contractului, indiferent de
numdrul de zile lucrdtoare prevdzute pe expert si/sau perioada de

desfisurare a activitatilor in cadrul contractului.
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o In formularul 13 sunt trecute datele ce trebuie furnizate de ofertant
pentru indeplinirea cerintelor de experientd specificd. Exemplu: extras din
Formularul 13 completat de expert principal Silvia-Andreea VOICU

Nr. Pericada |Locul Operatorul  |Pozitia Descrierea contractelor si  activitétilon
crt. economic ocupata desfasurate din care sé relas3d elementele
solicitate in vederea acordérii punctajului/]
in vederea demonstrdrit  indeplinirii
cerinfelor obligatorii solicitate prin caietul
de sarcini
Tul 2020Bucuresti [CNAIR Proiectant |DALI pentru achizitionarea ,Sistemului de
1 |Mar 2021 ITS monitorizare si informare asupra traficului

si conditiilor de circulatie pe Autostrada A1
Bucuregti-Pitesti, Autostrada A2 Bucuresti-
Cernavoda Autostrada A3 Bucuresti-
Ploiesti, DN1 Bucuresti- Ploiesti" Activitati:
Elaborare solutii tehnologice / scenarii
Definire bugete

Elaborare DALI

Prezentare gi avizare DALI in CTE CNAIR nr.
4998/06.11.2020 si MTI nr.
33/12/27.01.2021

Oct  2018Braila NBI ~ Roma-[Expert trafigProiectare ITS si estimarea costuritor, ca

2 |Apr 2021 Filiala /modelare |parte a proiectuiui ,Proiectare si executiel
Bucuresti/  trafic << Drum expres, inclusiv pod suspendat
CNAIR peste Dunare in zona Braila>> Activitati:

Proiectare concept
Proiect Tehnic st DDE
Estimarea costurilor

3 [Sep 2018 [Braila ELEKTRA Electronic  |Proiectare subsisteme elctronice/iT

Feb 2021 INVEST / Designer din cadrul Drum expres - pod

CNAIR suspendat peste Dunare - Braila Activitati:
Proiectare de ansamblu

CCTV / Supraveghere video

Sistem comunicatii/ Retea date

Sistem Scada

Totodata, aratd ca in formularul 13, intocmit si semnat de fiecare
expert principal, completat riguros conform modelului, sunt clar
prezentate pentru fiecare proiect, atdt pozitia ocupatd, cat si descrierea
contractelor si activitdtilor desfdsurate din care s3 reiasi elementele
solicitate in vederea demonstrarii indeplinirii ceringelor obligatorii solicitate
prin caietul de sarcini, pentru comparare cu responsabilitdtile aferente
expertului.

Descrierea contractelor si activitdtile desfasurate de experti sunt
coroborate si cu documentele justificative prezentate, respectiv:

- Contract de servicii intre consultant, SC ELECTRONIC SOLUTIONS
SRL si beneficiar, care prezintd denumirea proiectului, etape si activitati,
durata, valoarea;

- Recomandare Beneficiar/Aviz CTE Beneficiar care prezintd
denumirea proiectului, activitdtile realizate, expertii si rolul acestora,
durata, valoarea, finalizarea cu succes a contractului.
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Referitor la cerintele din cap 8.6 al caietului de sarcini,
contestatoarea aratd ci acestea sunt pe deplin indeplinite, deoarece:

- Echipa cu cei patru experti principali propusd lucreaza de 8 ani
impreund la proiecte cu obiectiv §i activitati similare, finalizate cu succes;

- Societatea, in calitate de ofertant, impreund cu societatea EXPLAN
SRL, in calitate de subcontractor, garanteaza abordarea eficienta atat a
partii electronice - IT, cat si a constructiilor suport (canalizare, stalpi,
pasarele), EXPLAN SRL fiind specializatd in SF - Proiectare
autostrazi/drumuri expres noi;

- Dintre proiectele selectate ca experientd specifica de Mihai-Cosmin
NICULESCU, patru (nr. 1,2,3,4) au obiectiv si activitidti identice cu cele
solicitate in prezenta licitatie si au ca beneficiar direct sau Beneficiar final
CNAIR, patru sunt proiecte de armonizare ITS la nivel european cu obiectiv
si activitdti similare (nr. 5,6,7,8) si unul are obiectiv si activitati identice,
dar cu aplicabilitate in modul de transport fluvial;

- Dintre proiectele selectate ca experientd specificd de Silvia-
Andreea VOICU, trei (nr. 1,2,3) au obiectiv si activitati identice cu cele
solicitate Tn prezenta licitatie si au ca Beneficiar direct sau Beneficiar final
CNAIR, doud sunt proiecte de armonizare ITS la nivel European cu obiectiv
si activitdti similare (nr. 4,7) si doud au obiectiv si activitati similare (nr.
5,6), dar cu aplicabilitate in reteaua rutierd urbang;

- Dupé obtinerea licentei in domeniul Telecomenzi si Electronica in
Transporturi, domnul Mihai-Cosmin NICULESCU si-a continuat
perfectionarea profesionala prin Doctorat in domeniul ITS, 3 calificari IT in
domeniul Transporturilor si prin realizare de lucréri de cercetare §i
publicatii de specialitate, care au condus la obtinerea prin concurs a
Gradului stiintific de Cercetator Principal in Telecomenzi si Electronica in
Transporturi si prin apartenenta la patru grupuri de experti europeni in
domeniul ITS;

- Dup3 obtinerea licentei in domeniui Telecomenzi si Electronicad in
Transporturi, doamna Silvia-Andreea VOICU si-a continuat perfectionarea
profesionald prin Masterat in domeniul ITS, prin 11 calificdri IT in domeniul
Transporturilor si prin realizarea de lucriri de cercetare si publicatii de
specialitate, care au condus la obtinerea prin concurs a Gradului stiintific
de Cercetitor in Telecomenzi si Electronica in Transporturi;

- Toti expertii principali oferifi sunt angajati cu contract de munca pe
duratd nelimitatd, ceea ce garanteazd mobilizarea pentru realizarea
activititilor asumate gi flexibilitatea n cazul unor evenimente
neprevazute;

- La ambii experti la proiectul nr. 1 se specificad ca functiile ocupate
de experti nu se regdsesc in Avizul CTE CNAIR;

- Intr-adevar, echipa de realizare si rolurile acestora nu se regasesc
in Aviz, dar comisia de evaluare a autorititii contractante omite in mod
voit s§ prezinte ca Avizul CTE pentru DALI este un formular tipizat,
conform HG 907/2016, ANEXA 5 si ca atare este semnat de proiectant, SC
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL la nivel de administrator si de CNAIR la
nivelul conducerii.
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- Expertit principali, aceiasi cu cei propusi in prezenta licitatie, sunt
nominalizati in Memoriul care pregiteste DALI si in anexele sale - proiectul
tehnic de ansamblu. Acestea se gdsesc in cadrul Departamentului
Cooperare Interinstitutionald Trafic Rutier - Serviciu ITS si Dezvoltare
Aplicatii Interne, care administreazd toate proiecte ITS ale CNAIR. In
Oopinia sa, dacd erau neclaritdi, comisia de evaluare putea s cear
ldmuriri fie colegilor din cadrul autoritatii contractante, fie putea solicita o
clarificare care sa vizeze aceste aspecte, autoritatea contractantd avand
dreptul de a solicita clarificdri conform art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, contestatoarea precizeaza urmitoarele:

- Proiectul nr. 1 DALI este o etapd in pregétirea investitiei. Activitatea
continua cu Elaborarea documentatiei de atribuire, consultanta si asistent
tehnicd pe toatd perioada deruldrii procedurii de achizitie a proiectului
»Sistem de monitorizare si informare asupra traficului §i a conditiilor de
Circulatie pentru Autostrada A1l Bucuresti — Pitesti, Autostrada A2
Bucuresgti — Cernavodd, Autostrada A3 Bucuregti — Ploiegti, DN1 Bucuresti
— Ploiegti”, realizatd de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL cu aceeasi
echipa de experti principali.

- Investitia ,Sistemn de monitorizare si informare asupra traficului si
a conditiilor de circulatie pentru Autostrada Al Bucuresti — Pitesti,
Autostrada A2 Bucuresti — Cernavodd, Autostrada A3 Bucuresti — Ploiesti,
DN1 Bucuresti — Ploiesti”, este atit pentru CNAIR, cat si pentru
Consultantul SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, proiectul de cea mai mare
anvergura si complexitate; Acoperd cu infrastructura ITS intr-un singur
proiect 370 Km de autostrdzi (Autostrada Al Bucuregti — Pitesti,
Autostrada A2 Bucuresti — Cernavodd, Autostrada A3 Bucuresti —
Ploiesti) si un drum national, DN1 Bucuregti — Ploiesti care se realizeaz3
independent si etapizat, dar se integreazi intr-un singur Centru de
Monitorizare gi Informare, cu valoarea proiectului 112 mil lei. Avand in
vedere ca SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL si CNAIR au rafinat in
consultari repetate aspectele tehnice si de implementare ale acestui
proiect de 3-4 ori mai complex (ca dimensiune, buget, solutii de integrare)
ca proiectul actualei licitatii si cd acesta a fost avizat de CNAIR si MTI, a
propus in propunerea tehnicd, Cap. 1 Sintez3, pag. 5, ca acest proiect sa
fie luat ca model de abordare pentru Sibiu-Holdea.

- La celelalte proiecte, pentru ambii experiii, comisia de evaluare a
declarat ca sunt prezentate pozitiile detinute in fiecare proiect, dar nu sunt
prezentate responsabilitatile aferente poziiei. Contestatoarea precizeazs
ca pentru pozitia de ,ARHITECT DE SOLUTIE SISTEM”, in desemnarea unui
expert Arhitect de solutie sistem, corespunzitor acestui rol a coroborat
denumirea de ,Arhitect de solutie sistem” cu cerintele relative la
responsabilitati, experienta profesionald generald si experienta
profesionala specifica.

Astfel, expertul propus, DI. Dr. Ing. Mihai-Cosmin NICULESCU, are
rolul mai concret definit de Arhitect de sistem ITS/Expert ITS si
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indeplineste atat Responsabilitdtile cat i Experienta profesionalé generala
si Experienta profesionald specifica, astfel:

a. Experienta profesionald generala:

« Diplom& de inginer: 2005, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Facultatea Transporturi, —Specializarea Telecomenzi i
Electronica in Transporturi (durata 5 ani, media la Diploma: 10 - Sef de
promotie) - prezentata in Oferta Tehnicd - Anexa 1, pag 33-34;

« Diploma de Doctor: 2013, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Domeniul Transporturi, Teza: Contributii privind procesarea
informatiei in sisteme multisenzor - cu aplicabilitate in transporturi -
prezentata in Oferta Tehnicd - Anexa 1 pag. 35-36;

» Certificat CCNA 1 Networking Basics, 2003, CISCO Academy
Networking - prezentat in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag. 37;

« Certificat Introduction to Public Transport Modelling with Visum,
2017, PTV Group prezentat in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag. 38;

« Titular al cursurilor: prezentate in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag.

28;

- Sisteme de Operare

- Microprocesare
la Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Facultatea Transporturi,
Departamentul Telecomenzi si Electronica in Transporturi.

Gradul profesional: Cercetitor stiintific Gradul III, ocupat prin
concurs conform Statutului personalului din cercetare-dezvoltare.

« Angajat al SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, 01.08.2015 - prezent
- in baza unui contract individual de munci pe duratd nelimitatd, Functia:
Cercetitor in Telecomenzi si Electronica in Transporturi (COR 215232) -
conform Oferta Tehnicd - Anexa 1 pag. 28;

b. Experienta profesionald specificd a expertului propus pentru
pozitia de ,Arhitect de solutie sistem”, domnul-Dr.Ing. Mihai-Cosmin
Niculescu, este prezentatd n tabelul de mai jos, In mod comparativ, prin
raportare la experienta profesionald specifica, justificatd si doveditd
pentru acest expert prin participarea la cele 3 (trei) proiecte pe care le-a
detaliat si le-a dovedit atat in Oferta Tehnicd si Anexa 1 - Documente
experti principali la aceasta, dar si prin raspunsul cu nr. 11.1/3 noiembrie
2021 si in Anexa 2 la raspuns, fatd de soficitarea de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, astfel:

Responsabilitati ~ cerut ctivititi _ realizate  injActivitati  realizate inActivitati realizate in
prin caietul de sarciniProiectul 1: Proiectare ITSProiectul 2: Servicii deProiectul Sk
sl asumate delsi estimarea costurilor, caconsultanta tehnical,Elaborare studiu si
ELECTRONIC parte a proiectuluiprivind contractarealconsultanta  pentru
SOLUTIONS prinl,Proiectare  si executiekerviciilor  ,Studiu  siup- gradarea
oferta tehnica Drum expres, inclusiv podproiect pilot  pentru istemului VTMIS pe
uspendat peste Dunare infrealizarea Centruluicanalele navigabile si
ona Braila National de Informarelinteroperabilitatea
asupra Traficuiul  dinacestuia cu sistemul
Programul TEN-T MIP IIRoRIS pe Dunare-
(EASYWAY)" atapa a II-a"
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Descrierea sistemuluiProiectare concept sistem
in SF/ DALI, cullTS

naliza stadiului nationalEvaluarea  situatiei

sl international referitorexistente

proiectarea Proiect tehnic la informarea privindElaborare arhitecturd
sistemului atat pentruDetalii de Executie traficul i structura sistem
PAC cat si in cadrulEstimarea costurilor Elaborare CS pentruRIS (=sstem ITS
Proiectului Tehnic delnterfatare cu alte sistemelProiect pilot naval)
Executie, incepandsau echipamente Elaborare CS  pentruElaborare studiu de
din faza de analizd aAsistentd la Intrunirile culStrategie ITS fazabilitate
acestuia. Antreprenorul siDefinire ValoareaElaborare specificatii
Expertul va CoordonaBeneficiarul final estimatda, criterii  deltehnice
echipa tehnica si vaRol in proiect: Expert ITS [atribuire Estimare pret si
avea Proiect avizat de Evaluarea tehnica alprogram de realizare
responsabilitatea Beneficiaru) final -iofertelor Elaborare
gasirii  unei  solutilC.N.A.L.R, Rol in proiect: Documentatie de
corecte dej Recomandare: Expert ITS licitatie
implementare a Beneficiar direct -Recomandare: Rol in proiect: Expert]
componentelor SiNBI Beneficiar direct in integrare sisteme
pregatirii intregii CNAIR RIS
documentatii de Recomandare:
suport. Beneficiar direct
CN Administratia
Canalelor Navigabile
Proiect avizat de Min
ransporturilor
Documente Anexa 2 la RaspunsullAnexa 2 la RaspunsulAnexa 2 la Raspunsul
justificative subscrisei cu nr. 11.1/3subscrisei cu nr. 11.1/3subscrisei cu nr.
prezentate Autoritatiinoiembrie 2021, fata denoiembrie 2021, fata dell1.1/3 noiembrie
Contractante Solicitarea de clarificare ceSolicitarea de clarificare2021, fata de
ne-a fost remisa dece ne-a fost remisa deSolicitarea de
Autoritatea ContractantaAutoritatea Contractantaclarificare ce ne-a
sub nr.sub nr. 92/88565/fost remisa de
92/88565/29.10.2021: [29.10.2021: Autoritatea
Pag. 3-4 Contract NBI -Pag. 19-20 Contractanta sub nr.
Obiectiv si activitati Contract CNAIR -92/88565/29.10,202
Pag. 17 - RecomandareActivitati/Rapoarte 1:Pag 24,33 Contract
NBI - Activitati si rol expertPag. 20-21 CNACN-Faze,

Recomandare CNAIR
Activitati si rol expert

Activitati
Pag 35 Recomandare
CN ACN - Activitati si

rol expert

c. Concluzii cu privire la experienta profesionald specificd a
expertului propus pentru pozitia ,Arhitect de solutie sistem”, domnul Dr.

Ing. Mihai-Cosmin Niculescu:

1. Primele 2 (doud) proiecte de referinta prezentate pentru acest
expert reprezinta proiecte ITS pe autostrazi/drumuri expres cu acelasi
obiectiv gi activitati necesare si pentru proiectul in cauza, si anume:

- Componenta ITS + Centru de Management trafic + Statie de taxare

trecere pod pentru Drum expres
suspendat peste Dunare

Braila-Jijila, care include si podul

- Componenta ITS + Centru de Management trafic pentru Autostrada

Al Bucuresti Pitegti.

2. Pozitia in aceste proiecte este de Expert principal (Expert ITS)

3. Activitatile realizate sunt pra

ctic aceleasi cu activitatile necesare

proiectul ce face obiectul procedurii in cauza.
4. Ambele proiecte au ca beneficiar final CNAIR si au recomandari

sau/si avize ale CNAIR.,
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5. Al treilea proiect de referintd pentru expertul propus, domnu! Dr.
Ing. Mihai-Cosmin Niculescu, este tot un proiect ITS, dar care face
managementul traficului de nave pe o cale navigabild, utilizand aceleasi
tehnologii si aceleasi activitati pentru realizarea lui. Pe langa
recomandarea beneficiarului, petenta mentioneaza ca proiectul are aviz
CTE al CN Administratia Canalelor Navigabile si al Ministerului
Transportului, pentru investitie si a fost implementat cu succes.

6. In raspunsul la clarificare a selectat trei proiecte, pentru a reduce
timpul de evaluare, dar in oferta tehnicd sunt prezentate 9 (noua)
proiecte, ca referinta.

7. Dr. ing. Mihai-Cosmin Niculescu este expert reprezentativ al
domeniului ITS, recunoscut national si international, avand in vedere ca:

- Este absolvent cu licenta al singurei specializari ITS - Telecomenzi
si electronicd in Transporturi din Romania si are media la licenta 10 (sef
de promotie);

- Are diploma de doctor cu teza in domeniul ITS;

- Lucreazi de aproximativ 12 ani la proiecte de armonizare
europeand ITS, cu contributii active i lucréri publicate (EASYWAY, SEE-
ITS, European ITS Platform, European ITS Platform +, Linking Danube,
DATEX 11, CROCODILE, EU-ITS Platform, Open Jurney Planner for Danube,
NAPCORE);

- A obtinut prin concurs gradul profesional de Cercetdtor Stiintific
Gradu! III in domeniul Telecomenzi si Electronica in Transporturi;

- Este angajat al SC ELECTRINIC SOLUTIONS SRL pe functia
ocupationald Cercetdtor in telecomenzi i Electronicad in Transporturi;

_ Este ales de comunitatea ITS Nationald (Organizatia ITS Romania)
in functia de Vicepresedinte si de comunitatea ITS Europeana (Network of
National ITS Associations) in functia de Vicepregedinte, cu doud mandate
consecutive.

in ceea ce priveste pozitia de DESIGNER/INTEGRATOR DE
APLICATIE, in desemnarea unui expert Designer/Integrator de Aplicatie,
carespunzator acestui rol, petenta invedereazi ca a coroborat denumirea
de ,Designer/Integrator de Aplicatie” cu cerintele relative la
responsabilitadfi, experienta profesionald generald si experienta
profesionald specificé.

Expertul propus - doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu, are rolul
Proiectant electronist si Integrator de aplicatii IT si indeplineste atat
responsabilitatile cat si experienta profesionald generald si experienta
profesionald specifica, astfel:

a. Experientd profesionald generald:

- Diplom3 de licent8 2014, Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti,
Facultatea Transporturi, Specializarea Telecomenzi i Electronica in
Transporturi (media la Diplomé: 9.50) - Oferta Tehnicd - Anexa 1 pag. 61-
62;

- Diplomd de Master 2016, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Facultatea Transporturi, Oferta Tehnicd - Anexa 1 pag. 63-64;
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- 11 Certificdri in IT si Simulare-modelare trafic Oferta Tehnicd -
Anexa 1 pag. 65-75;

- Angajat al SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, 01.09.2013 - prezent
- CIM pe duratd nelimitatd, Functia/gradul profesional Cercetdtor in
Telecomenzi si Electronica in Transporturi/Analist Oferta Tehnicd - Anexa
1, pag. 56;

b. Experienta profesionald specificd a expertului propus pentru rolul
de ,Designer/Integrator de Aplicatie”, doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu,
este prezentatd in tabelul de mai jos, in mod comparativ, prin raportare
la experienta profesionald specificd, justificatd si doveditd pentru acest
expert prin participarea la cele 3 (trei) proiecte, pe care le-a detaliat si le-
a dovedit atat in Oferta Tehnica si Anexa 1 - Documente experti principali
la aceasta, dar si prin rdspunsul nr. 11.1/3 noiembrie 2021 si in Anexa 3
la rdspuns, fatd de solicitarea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021,
astfel:

Responsabilitati cerutelActivitdti realizate injActivitati realizate inActivitati realizate in
prin caietul de sarcini siProiectul 1: ProiectareProiectul 2: Servicii deProlectul 3: ,Elaborare)
asumate delTs si estimareaconsultanta  tehnicastudiu si consultanta pentru
ELECTRONIC costurilor, ca parte aprivind contractareaup- gradarea sistemului
SOLUTIONS prin ofertajproiectului ,Proiectareserviciilor ,Studiu siVTMIS pe canalele
tehnica S executie Drumiproiect pilot pentrunavigabile si

expres, inclusiv podlrealizarea  Centruluiinteroperabilitatea acestuia

uspendat pesteNational de Informarelcu sistemul RoRIS pe

Dunare in zona Braila [asupra Traficulul dinDunare- etapa a I1-a”

Programul TEN-T MI
II (EASYWAY)”

Descrierea sistemului inProiectare conceptidnaliza stadiuluiEvaluarea situatiei
SF/ DALI, cujsistem - national siexistente; Elaborare
proiectarea sistemuluilTS international referitorjarhitecturd si  structura
atat pentru PAC cat si inProiect tehnic la informarea privindsistem RIS (=sstem ITS
cadrul ProiectuluiDetalii de Executie traficul; Elaborare CSjnaval); Elaborare studiu de|
Tehnic de Executie|Estimarea costurilor  |pentru Prolect pllot;|fezabilitate; Elaborare)
incepénd din faza delnterfatare cu  alteElaborare CS pentrulspecificatii tehnice;
analizi a acestuialsisteme sauStrategie ITS; DefinireEstimare pre} si program d
Expertul va Coordonalechipamente A Valoarea estimata,realizare; Elaborar
echipa tehnicd si vaAsistentd la Intrunirilelcriterii  de atribuireDocumentatie de licitatie;
avea responsabilitatealcu Evaluarea tehnica aRol In proiect: Expert in
gasiril unei solutiiAntreprenorul siofertelor; Rol inintegrare  sisteme  RIS;
corecte delBeneficiarul final; proiect: Expert ITS;Recomandare: Benefician
implementare alRol in proiect: ExpertRecomandare: direct CN Administratia
componentelor SIITS; Beneficiar directiCanalelor Navigabile Proiect
pregatirii intregiiProiect avizat deCNAIR vizat de Min

documentatii de suport.Beneficiarul  final -
CNAIR

Recomandare:
Beneficiar direct - NBI

ransporturilor
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Documente justificativelAnexa 2 la RaspunsulAnexa 2 la RaspunsulAnexa 2 la Raspunsul

Contractante

clarificare nr.Solicitarea de92/88565/29.10.2021:

Pag. 3-4 Contract NBI -32/88565/ Ploiestt -  Obicet
Obiectiv si activitati, [29.10.2021: responsablilitdti prestator;

expert etape si activitati si rol expert
Pag. 18 Recormnandare
NBI- Activitati si rol
xpert

prezentate  AutoritatiiELECT RONIC ELECTRONIC ELECTRONIC SOLUTIONS
SOLUTIONS cu  nr/SOLUTIONS cu nrgcu nr. 11.1/3 noiembrig
11.1/3 noiembrie 2021,(11.1/3 nolembriel2021, fata de Solicitarea de
fata de Solicitarea del2021, fata delclarificare nr.

92/88565/29.10.2021: clarificare nr/Pag 24 Contract Primaria

si

Pag. 18 - RecomandarePag. 19-20 ContractjPag 29 Recomandare
NBI Activititi si rolELECTRA - Obiect,Primaria Ploiegti - Activitati

c. Concluzii cu privire la experienta profesionald specifica a
expertului propus pentru pozitia de ,Designer/Integrator de Aplicatie”,
Doamna Ing. Silvia- Andreea Voicu:

1. Primele 2 (doud) proiecte de referintd prezentate pentru acest
expert reprezintd proiecte ITS pe autostrazi/drumuri expres cu aceiasi
obiectiv si activitd§i necesare si pentru proiectul licitat in prezenta
procedurd (,Asistentd tehnicd pentru implementarea gi integrarea
sistemelor ITS pe Autostrada Al Sibiu Holdea”), $i anume:

- Componenta ITS + Centru de Management trafic + Statie de taxare
trecere pod din proiectul Drum expres Braila-Jijila, care include §i podul
suspendat peste Dundre;

- Componenta electronicd, de telecomunicatii si IT trecere pod
pentru drumul espres pe podul suspendat peste Dundre din proiectul Drum
expres Braila-Jijila, care include si podul suspendat peste Dundre.

2. Pozitia in aceste proiecte este de expert principal.

3. Activitdtile realizate sunt practic aceleasi cu activitatile necesare
proiectul de-fata-(,Asistentd tehnicd pentru implementarea.gi_integrarea
sistemeior ITS pe Autostrada Al Sibiu Holdea”).

4. Ambele proiecte au ca beneficiar final CNAIR (si au avize pozitive)
si au recomandari de la beneficiarul direct.

5. Al treilea proiect de referinta este tot un proiect ITS, dar care face
managementul traficului pe reteaua rutierd urband, utilizdnd aceleasi
tehnologii si aceleasi activitati pentru realizarea lui.

6. Doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu este expert reprezentativ al
domeniului ITS, recunoscut national si international, avand in vedere ca:

- este absolventd cu licent a singurei specializari ITS - Telecomenzi
si electronica in Transporturi din Roménia (cu media 9,50);

- este absolventd a Masteratului Sisteme Inteligente pentru
Transporturi (cu media 10);

- Lucreazi de 6 ani la proiecte de armonizare europeand ITS
(European ITS Platform +, LinkingDanube, DATEX II, EU-ITS Platform,
Open Jurney Planner for Danube, NAPCORE), cu contributii active;

- A obtinut prin concurs gradul profesional de Cercetdtor Stiintific in
domeniul Telecomenzi si Electronica in Transporturi;
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- Este angajat al SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, succesiv pe
functiile ocupationale de asistent cercetare in telecomenzi si Electronica in
Transporturi si Analist.

Astfel, petenta apreciaza ca, in cadrul reevaludrii, conform noului
raport al procedurii, comisia de evaluare a mentionat ca a gasit denumirea
pozitiei ocupata de fiecare expert, dar nu a identificat responsabilitatile, in
final declarand:

Comisia de evaluare a constatat c& documentatia depusd de
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL nu contine informatii punctuale, precise cu
privire la pozitiile de experti avute de domnul NICULESCU Mihai-Cosmin,
nominalizat in pozitia de Arhitect de solutie sistem, si doamna Voicu Silvia-
Andreea nominalizatd in pozitia de Designer/Integrator de Aplicatie in
fiecare dintre cele noud respectiv sapte contracte prezentate, ct si cu
privire la responsabilititile aferente acestor pozitii de experti regdsindu-
se in documentatie doar mentiuni generice care induc existenta
experientei specifice solicitate de autoritatea contractantd pentru pozitiile
de experti cheie principali Arhitect de solutie sistem si Designer/ Integrator
de Aplicatie.

In aceste conditii, aceasta apreciaza ca exista o totald contradictie
intre concluzia finald retinutd de comisia de evaluare cu privire la pretinsa
neconformitate a ofertei sale si motivele prezentate prin analiza detaliat3
a proiectelor, astfel:

i Documentatia depusa nu contine informatii punctuale, precise
cu privire la pozitiile avute de domnul NICULESCU Mihai-Cosmin si de
doamna Voicu Silvia-Andrea, desi in prezentarea detaliata a proiectelor a
gasit pozitiile avute in 8, respective 6 proiecte

Si

ii. In documentatie se gasesc mentiuni care induc existenta
experientei specifice solicitate de autoritatea contractantd pentru pozitiile
de experti cheie principali Arhitect de solutie sistem si Designer/ Integrator
de Aplicatie.

Prin urmare, contestatoarea considerd ca autoritatea contractanta
nu a respectat dispozitiile art. 133 alin. (2) coroborate cu art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016 care presupune verificarea propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor minime din caietul de sarcini, si nici obligatia expresa
de a stabili care sunt clarificarite si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, impunandu-se reevaluarea
propunerii sale tehnice.

In opinia sa, asumarea raspunderii autoritatii contractante cu privire
la evaluarea experientei profesionale a personalului-cheie cerute prin
documentatia de atribuire nu este relevanta cata vreme decizia autoritatii
contractante nu este justificata in mod corespunzator, in cazul de fata
oferta sa satisfacand in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini,
astfel nefiind indeplinite conditiile prevazute de art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, asa cum a retinut in mod netemeinic si nelegal
autoritatea contractanta.
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Procedand astfel in evaluarea ofertei sale, contestatoarea sustine cd
autoritatea contractantd a incdlcat atadt principiul proportionalitatii
prevdzut la art. 2 alin. (2) litera e) din Legea nr. 98/2016, cat si dispozitiile
Instructiunii nr. 1/2017 emisa de presedintele Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8)
lit. a) din Legea nr. 98/2016, respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin.
(8) din Legea nr. 99/2016.

Totodatd, petenta aratd ca, avand in vedere maniera in care CNAIR
a inteles s anuleze procedura, aduce un risc major de dezangajare a
fondurilor europene de finantare a proiectului, in conditiile in care, in
ultimii ani, implementarea sistemelor inteligente de transport in Romania
a devenit prioritate pentru atingerea obiectivelor de Transport sustenabil
si Digitalizarea Transporturilor.

in acest context, aceasta precizeazd cd CNAIR a depus, in
septembrie 2020, aplicatia de finantare pentru JAsistentd tehnicad pentru
implementarea i integrarea sistemelor ITS si Dezvoltarea Arhitecturii
Nationale STI” prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020.

Aplicatia, publicatd si pe site CNAIR, contine patru proiecte printre
care Obiectivul 2, ce face obiectul procedurii in cauza:

- Obiectivul 1: Asistentd tehnicd implementare gi integrare sisteme
ITS pe autostrada Al Margina - Nadlac;

- Obiectivul 2: Asistentd tehnicd implementare i integrare sisteme
ITS pe autostrada Al Sibiu - Holdea;

- Obiectivul 3: Asistenta tehnicd implementare gi integrare sisteme
ITS pe autostrada A3 Tg Mures - Nadaselu,

Estimandu-se ca proiectele, care realizeazd studii de fezabilitate,
proiectare si documentatia de licitatie a investitiei sunt finantate prin POIM
2014-2020 si vor fi realizate, M.T./C.N.A.LR. a introdus in Planul
National de Rezilientd si Redresare realizarea investitiei pentru cele trei
proiecte.

Cu toati aceastd planificare riguroasa, insotita de asigurarea
finantdrii din fonduri europene nerambursabile, existd un risc major de
dezangajare a fondurilor europene de finantare si creeaza riscul major de
dezangajare din POIM 2014-2020 a proiectului de consuitantd-proiectare,
si apoi din PNRR a proiectului de investitie, prin maniera in care a actionat
CNAIR, incilcind atat principiile proportionalitatii si asumarii raspunderii
conform prevederilor legale, cét si dispozitiile legale in materia evaluarii
ofertei, respectiv art. 131 alin. (4) din HG nr. 395/2016 si infrangand astfel
insusi scopul legii achizitiilor publice, anume realizarea unei achizitionari
de servicii in conditii de eficientd economicd si sociald.

Autoritatea contractantd a transmis documentele relevante in
solutionarea  contestatiei,  atasat punctului de vedere nr.
13837/23.02.2022, inregistrat la Consiliu cu nr. 9719/23.02.2022, prin
care solicitd respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si nefondata
potrivit dispozigiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.
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in fapt, in data de 04.02.2022, a fost aprobat Raportul procedurii nr.
92/8540/04.02.2022, ca urmare a reevaludrii ofertei conform Deciziei
CNSC nr. 2869/C4/3084 din 27.12.2021,

Referitor la aspectele invocate de ELECTRONIC SOLUTION SRL,
autoritatea contractantd apreciazd cd aceasta induce in eroare prin
expunerea experientei personalului nominalizat, prezentdnd contracte
~relevante”, activitali desfagurate in pozitia ocupatd, calificdri obtinute
dupd obtinerea licentei (doctorat, masterat, titluri stiintifice, cursuri de
calificare etc.) sau participarea la proiecte europene de armonizare ITS.
Autoritatea contractantd a avut in vedere, la intocmirea caietului de
sarcini, selectarea unui operator economic care a mai derulat proiecte
similare si care are in organigrama de personal angajati sau colaboratori
care au mai ocupat pozitii si responsabilitati identice.

Conform cerintelor caietului de sarcini, cap. 8.1, autoritatea
contractantd a solicitat operatorilor economici, pentru realizarea
activitatilor din cadrul contractului, si asigure resursele de personal
minime, astfel:

- Coordonator de Proiect - va avea responsabilitatea administrarii si
coordondrii intregului proiect - num&r minim de experti: 1;

- Arhitect de solutie sistem - va fi responsabil cu descrierea
sistemului in SF/DALI, cu proiectarea sistemului atat pentru PAC, cat si in
cadrul Proiectului Tehnic de Executie, incepdnd din faza de analizd a
acestuia. Expertul va coordona echipa tehnicd si va avea responsabilitatea
gasirii unei solutii corecte de implementare a componentelor si pregatirii
intregii documentatii de suport - num&r minim de experti: 1;

- Designer/integrator de Aplicatie - va rdspunde de proiectarea si
integrarea aplicatiilor implementénd logica de business conform cerintelor
proiectului - numar minim de experti: 1;

- Arhitect Comunicatii - va fi responsabil de evaluarea necesitétilor
de comunicatii, precum gi de consultant pentru Beneficiar, in
implementarea partii de comunicatii din proiect - numdr minim de experti:
1;

- Arhitect software - va fi responsabil de evaluarea necesitdtilor
software, precum si de asigurarea consultantei pentru Beneficiar, in
implementarea solutiilor software din proiect - num&r minim de experti:
1;

- Expert baze de date - se va ocupa de verificarea managementului
si optimizarii tabelelor, procedurilor si regulilor de functionare din baza de
date aferenta solutiei informatice - numdar minim de experti: 1;

- Topograf - va rdspunde de activitétile de mdsurdtori efectuate atat
in vederea avizelor si autorizatiilor de constructie, cit si in vederea
realizarii Detaliilor de Executie - numdr minim de experti: 1.

A) In oferta tehnica depusd de operatorul economic SC ELECTRONIC
SOLUTION SRL, domnul domnul inginer Mihai-Cosmin NICULESCU a fost
nominalizat in pozitia de Arhitect de solutie sistem.

Conform cerintelor caietului de sarcini, operatorul economic trebuia
sa prezinte dovezi (copii dupd documente relevante/recomandéri emise
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de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare proiect prezentat-in Anexa la
Formuland 13) privind indeplinirea conditiilor de experientd profesionala
specificd, si anume: experientd in activitatile de prestare servicii in pozitia
de arhitect de solutie/proiectant de sistem, prin participarea in cadrul a
cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul carora au fost elaborate gi/sau
revizuite si/sau actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau
Proiecte Tehnice pentru lucrdri de instalare/implementare sisteme de
transport inteligente.

Nefiind indeplinite conditiile caietului de sarcini, comisia de evaluare
a transmis, in data de 29.10.2021, solicitarea de clarificare nr. 92/88565.
Ofertantul SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL a rdspuns prin adresa nr.
92/89984/04.11.2021, incdrcand in SEAP, sub semn#tura electronica
extinsd, documentele solicitate.

Din cele 9 proiecte transmise de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL
reiese:

- in cadrul contractului/proiectului nr. 1: DALI pentru achizitionarea
,Sistemului de monitorizare gi informare asupra traficului si conditiilor de
circulatie pe Autostrada Al Bucuresti-Pitesti, Autostrada A2 Bucuresti-
Cernavods, Autostrada A3 Bucuresti-Ploiesti, DN1 Bucuresti-Ploiesti" - in
documentele prezentate in cadrul ofertei tehnice, si anume Document de
Avizare CTE CNAIR SA nr. 4998/06.11.2020, domnul NICULESCU Mihai-
Cosmin nu apare cu functia de Expert integrare ITS, asa cum se sustine
in Formularul nr. 13;

- in cadrul contractului/proiectului nr. 2: Proiectare ITS si estimarea
costurilor, ca parte a proiectului ,Proiectare si executie Drum expres,
inclusiv pod suspendat peste Dundre in zona Bréila”, domnul NICULESCU
Mihai-Cosmin a ocupat pozitia de Expert ITS, dar nu sunt prezentate
responsabilitati aferente pozitiei de Expert ITS;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 3T Proiectare subsisteme
electronice/IT din cadrul Drum expres - pod suspendat peste Dunare -
Braila, domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat pozitia de IT&RIS
expert, dar nu sunt prezentate responsabilititi aferente pozitiei de IT&RIS
expert;

- in cadrul contractului/proiectului nr. 4: Servicii de consultanta
tehnicd privind contractarea serviciilor ,Studiu si proiect pilot pentru
realizarea Centrului National de Informare asupra Traficului din Programul
TEN-T MIPII (EASYWAY)”, domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat
pozitia de Expert ITS, dar nu sunt prezentate responsabilitdti aferente
pozitiei de Expert ITS;

- in eadrul contractului/proiectului nr. 5: 2013-EU-50001-5-
European ITS Platform+domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat
pozitia de Expert Principal, dar nu sunt prezentate responsabilitdti aferente
pozitiei de Expert Principal;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 6: 2012-EU-50005-
S/EUROPEANITS Platform (EIP) for the harmonization of ITS services in
thefield of the trans European transport networks (TEN-T), domnul
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NICULESCU Mihai-Costin a ocupat pozitia de expert principal ITS, dar nu
sunt prezentate responsabilitdti aferente pozitiei de expert principal ITS;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 7: SEE/D/0099/3.2/X-
intelligent Transport Systems in South East Europe-SEE-ITS, domnul
NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat pozitia de expert principal ITS, dar nu
sunt prezentate responsabilitdti aferente pozitiei de expert principal ITS;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 8: Linking transnational,
multimodal  traveller information and journey planners for
environmentally-friendly mobility in the Danube Region, domnul
NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat pozitia de lider comunicare in cadrul
aplicatiei WP2, dar nu sunt prezentate responsabilitdti aferente pozitiei de
expert comunicare;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 9: ,Elaborare studiu si
consultantd pentru up-gradarea sistemului VTMIS pe canalele navigabile
si interoperabilitatea acestuia cu sistemul RoRIS pe Dundre-etapa a I I-a”,
domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat pozitia de Expert in integrare
sisteme RIS, dar nu sunt prezentate responsabilitdti aferente pozitiei de
Expert in integrare sisteme RIS.

Comisia de evaluare considerd ca doar in cadrul a trei proiecte au
fost elaborate gi/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate Studii
de Fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrdri de instalare/
implementare sisteme de transport inteligente, si anume:

- Proiectare ITS gi estimarea costurilor, ca parte a proiectului
»Proiectare si executie Drum expres, inclusiv pod suspendat peste Dundre
in zona Bréila”.

- »Proiectare subsisteme electronice/IT din cadrul Drum expres - pod
suspendat peste Dundre - Bréila”,

- Elaborare studiu si consultantd pentru up-gradarea sistemului
VTMIS pe canalele navigabile si interoperabilitatea acestuia cu sistemul
ROIS pe Dunére-etapa a II-3”.

In primul proiect, pozitia ocupata de domnul Mihai Niculescu a fost
de Expert ITS, iar comisia de evaluare a considerat c3 pozitia ocupatd de
Expert ITS nu poate fi asimilatd cu pozitia de arhitect de solutie/proiectant
de sistem, neindeplinind astfel conditia minim3d prevazutd in caietul de
sarcini si cererile de clarificare.

In cel de-al doilea proiect, pozitia ocupatd de domnul Mihai Niculescu
a fost de IT&RIS EXPERT, iar comisia de evaluare a considerat ci pozitia
ocupata de IT&RIS EXPERT nu poate fi asimilatd cu pozitia de arhitect de
solutie/proiectant de sistem, neindeplinind astfel conditia minim3
prevazutd in caietul de sarcini si cererile de clarificare.

In cel de-al treilea proiect, in cadrul contractului nr. 105 din
18.07.2007, domnul Dorin Dumitrescu a fost responsabilul tehnic cu
proiectarea (sef de proiect), iar in recomandarea nr. 7707/04.05.2010, di
Mihai Niculescu a fost Expert in integrarea sistemelor RIS. Comisia de
evaluare a considerat ca pozitia ocupata de Expert in integrarea sistemelor
ITS nu poate fi asimilatd cu pozitia de arhitect de solutie/proiectant de

Pagina 17 din 31



e s

sistem, neindeplinind astfel conditia minim& prevazuta in caietul de sarcini
si cererile de clarificare.

Ca urmare analizdrii si verificirii ofertei tehnice si a raspunsului la
cererea de clarificare nr. 92/88565/29.10.202, comisia de evaluare a
considerat c3 experienta profesionald a domnului Ing. Mihai-Cosmin
NICULESCU nu intruneste conditiile minime, deoarece rolul avut de acesta,
de Expert ITS/xpert Integrare ITS/ITS&RIS Expert/Expert Cheie ITS, nu
sunt in cgncordan’_r,é cu cerintele autoritatii contractante.

B) in oferta tehnica depusd de operatorul economic ELECTRONIC
SOLUTION SRL, doamna Ing. Silvia-Andreea DUCA (VOICU) a fost
nominalizatd in pozitia de Designer/Integrator de Aplicatie.

Conform cerintelor din caietul de sarcini, operatorul economic trebuia
s3 prezinte dovezi (copii dupd documente relevante/ recomandari emise
de Beneficiar/ Angajator, pentru fiecare proiect prezentat in Anexa la
Formularul 13) privind indeplinirea conditiilor de experienta profesionala
specifica, si anume: JExperientd In activitdtile de prestare servicii de
proiectare gi integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de
Designer/Arhitect de Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/
contracte in cadrul cdrora au fost elaborate si/sau revizuite gi/sau
actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice
pentru lucrdri de instalare/implementare sisteme de transport
inteligente”, Nefiind indeplinite cerintele caietuiui de sarcini, comisia de
evaluare a transmis, in data de 29.10.2021, solicitarea de clarificare nr.
92/88565. Ofertantul ELECTRONIC SOLUTIONS a rdspuns in termen la
cererea de clarificare, prin adresa nr. 92/89984/04.11.2021, incarcand in
SEAP, sub semnatura electronica extinsd, documentele solicitate.

Din cele sase proiecte transmise de ELECTRONIC SOLUTIONS,
reiese:

- Tn cadrul contractului/proiectului nr. 1: DALI pentru achizitionarea
_Sistemului de monitorizare gi informare asupra traticului si conditiiior de
circulatie pe Autostrada Al Bucuresti-Pitesti, Autostrada A2 Bucuresti-
Cernavod3, Autostrada A3 Bucuresti-Ploiesti, DN1 Bucuresti-Ploiesti” - din
documentele prezentate - ,Document de Avizare” CNAIR SA - Consiliul
Tehnico-Economic, doamna VOICU Silvia-Andreea nu apare cu functia de
Proiectant ITS, asa cum sé sustine in Formularul nr. 13;

- in cadrul contractuiui/proiectului nr. 2: ,Proiectare ITS §i estimarea
costurilor, ca parte a proiectului - Proiectare si executie «Drum expres,
inclusiv pod suspendat peste Dundre in zona Brdila”, doamna Voicu Silvia-
Andreea a ocupat pozitia de Expert trafic / modelare trafic, dar nu sunt
prezentate responsabilitdti aferente pozitiei de Expert trafic / modelare
trafic;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 3: Proiectare subsisteme
electronice/IT din cadrul Drum expres - pod suspendat peste Dundre -
Braila, doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat pozitia de Electronic
designer, dar nu sunt prezentate responsabilitdti aferente pozitiei de
Electronic designer;
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- in cadrul contractului/proiectului nr. 4: Linking transnational,
multimodal traveller information and journey planners for
environmentally-friendly mobility in the Danube Region, doamna Voicu
Silvia-Andreea a ocupat pozitia de ITS Expert, dar nu sunt prezentate
responsabilitdti aferente pozitiei de ITS Expert;

- In cadrul contractulun/prouectulun nr. 5: ,Studiu de oportunitate
privind infiintarea si organizarea serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate in orasul Otopeni”, doamna Voicu Silvia-
Andreea a ocupat poziiia de Expert ITS, dar nu sunt prezentate
responsabilitati aferente pozitiei de Expert ITS;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 6: DALI - Centru de
modernizare trafic beneficiar Municipiul Ploiesti, doamna Voicu Silvia-
Andreea a ocupat pozitia de Consultant asistent, dar nu sunt prezentate
responsabllltagl aferente pozitiei de Consultant asistent;

- In cadrul contractului/proiectului nr. 7: 2013-EU-50001-S-
European ITS Platform + doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat pozitia de
Expert Cheie, dar nu sunt prezentate responsabilitati aferente pozitiei de
Expert Cheie.

Comisia de evaluare a considerat ca doar in cadrul a trei contracte
au fost elaborate si/sau revizuite si/ sau completate Studii de Fezabilitate
5i/ sau Proiecte Tehnice pentru lucrdrile de instalare/implementare
sisteme de transport inteligente, si anume:

-~ ,Proiectare ITS si estimarea costurilor, ca parte a proiectului
Proiectare si executie «Drum expres, inclusiv pod suspendat peste Dunére
in zona Bréila”;

- ~Proiectare subsisteme electronice/IT din cadrul Drum expres - pod
suspendat peste Dundre - Brdila”;

- ,Centru de modernizare trafic” - beneficiar Municipiul Ploiesti.

in primul proiect, pozitia ocupat3 de dna VOICU Silvia Andreea a fost
de Expert trafic/modelare trafic. Comisia de evaluare a considerat c3
pozitia ocupatd de Expert trafic/modelare trafic nu poate fi asimilatd cu
pozit;ia de Designer/Integrator de aplicatie, neindeplinind astfel conditia
minima prevazuta in caietul de sarcini si cererile de clarificare.

in cel de-al doilea proiect, pozitia ocupata de dna VOICU Silvia
Andreea a fost de Electronic Designer. Comisia de evaluare a considerat
ca pozitia ocupata de Electronic Designer nu poate fi asimilatd cu pozitia
de Designer/Integrator de aplicatie, neindeplinind astfel conditia minima
prevazuta in caietul de sarcini si cererile de clarificare.

in cel de-al treilea proiect, pozitia ocupatd de dna VOICU Silvia
Andreea a fost de Consultant asistent. Comisia de evaluare a considerat
ca pozitia ocupatad de Consultant Asistent nu poate fi asimilatd cu pozitia
de Designer/Integrator de aplicatie, neindeplinind astfel conditia minima
prevazuta in caietul de sarcini si cererile de clarificare.

Ca urmare analizarii si verificarii ofertei tehnice si a raspunsului la
cererea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, comisia de evaluare a
considerat ca experienta profesionald a doamnei Ing. VOICU Silvia
Andreea nu intruneste conditiile minime, deoarece rolul avut de aceasta,
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in contractele mentionate, fiind de Expert trafic/modelare trafic, Electronic
Designer si Consultant asistent, nu sunt in concordantd cu cerintele
autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta apreciazd contestatia ca fiind
neintemeiat3, in acest sens invocand spete similare solutionate de CNSC
prin Deciziile nr. 81/C1/3233 din 12.01.2022 si 337/C7/165 din
15.02.2022.

De asemenea, aceasta precizeaza cd, in Raportul Procedurii nr.
92/8540/04.02.2022 s-a consemnat, din eroare, numarul adresei deciziei
CNSC in loc de numérul deciziei, astfel ¢d va emite o eratd in vederea
corectdrii acestei erori de redactare.

Astfel, comisia de evaluare igi mengine raportul procedurii de
reevaluare nr. 92/8540/04.02.2022, conform deciziei CNSC nr.
2869/C4/3084/27.12.2021.

Din analiza sustinerilor pértilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractantd, a initiat la 17.06.2021,
procedura de licitatie deschisd, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Asistentd tehnicd pentru implementarea i integrarea sistemelor ITS
pe Autostrada A 1 Sibiu - Holdea”, prin publicarea in SEAP a anuntuiui de
participare CN1031966 si a documentatiei de atribuire, valoarea estimata
fiind de 1.584.660 lei, fird TVA, termen stabilit pentru depunerea ofertelor
26.07.2021, ora 15:00. Criteriul de atribuire ,Cel maj bun raport calitate-
pret”.

in cadrul procedurii de atribuire a fost depusd o singurd oferta,
resp%ctiv SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, contestatoarea din prezenta
cauza.

Preliminar analizei contestatiei, Consiliul constatd ca, pentru a
indeplini obligatia stabilitd la art. 611 alin. (21) din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207840341/1, in valoare de 31.693,20 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, la data de 16.02.2022.

Cautiunea constituitd se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data rdmanerii definitive a hotaréarii, in temeiul art. 61t alin.
(5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Analizind contestatia formulatd in prezenta cauza, Consiliul constatd
¢ anterior acesteia SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL a formulat
contestatie prin care a criticat rezultatul procedurii de atribuire comunicat
prin adresa nr. 92/93328/15.11.2021.

Cu privire la aceasta Consiliul s-a pronuntat prin Decizia nr.
2869/C4/3084 din data de 27.12.2021, ocazie cu care a dispus:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulatd de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, in
contradictoriu  cu COMPANIA NATJIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.
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Obligd autoritatea contractantd la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 92/93113/15.11.2021 cu privire la oferta depusd de SC
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, si dispune reevaluarea acestei oferte, conform
considerentelor de mai sus”.

Ulterior primirii deciziei de la CNSC, autoritatea contractantda a
procedat la reevaluarea ofertei, aspectele verificate fiind consemnate in
Procesul - verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, nr.
24/03.02.2022, noul rezultat al procedurii de atribuire fiind comunicat cu
adresa nr. 92/9056 din 07.02.2022.

Consiliul constata ca in urma reevaluarii ofertei, comisia de evaluare
a stabilit, si de aceasta data, caracterul neconform ai acesteia, in temeiul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ,Oferta
este consideratd neconforma dacd nu respectd cerintele prezentate in
documentele achizitiei [...]” si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
~nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”, indicdnd
ca motive concrete de respingere a ofertei, urmatoarele:

~A)Din analiza tuturor documentelor depuse de operatorul economic
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, atat in propunerea tehnicd cat si ca rdspuns la
cererile de clarificare, comisia de evaluare a constatat ca expertul propus, si
anume domnul NICULESCU Mihai-Cosmin nu indeplineste conditiile prevdzute in
caietul de sarcini si in clarificdrile din oficiu «Experienta in activitstile de prestare
servicii de proiectare si integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de arhitect
de solutie/proiectant de sistem, prin participarea in cadrul a cel putin 2
proiecte/contracte in cadrul cdrora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau
actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru
lucrdri de instalare/implementare sisteme de transport inteligente», retindnd
urmdatoarele:

-In cadrul contractului/proiectului nr. 1. DALI pentru achizitionarea
«Sistemului de monitorizare si informare asupra traficului si conditiilor de
circulatie pe Autostrada Al Bucuresti-Pitesti, Autostrada A2 Bucuresti-Cernavoda,
Autostrada A3 Bucuresti-Ploiesti, DN1 Bucuresti-Ploiesti» - in documentele
prezentate in cadrul ofertei tehnice, si anume Document de Avizare CTE CNAIR
SA nr. 4998/06.11.2020 domnul NICULESCU Mihai-Cosmin nu se regdseste
ocupdnd functia de Expert integrare ITS asa cum se sustine in Formularul
nr. 13;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 2: Proiectare ITS si estimarea
costurilor, ca parte a proiectului «Proiectare si executie Drum exprs, inclusiv pod
suspendat peste Dundre in zona Brdila» domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a
ocupat pozitia de Expert ITS, dar nu sunt prezentate responsabilititile
aferenfe pozitiei de Expert ITS;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 3: Proiectare subsisteme
electronice/IT din cadrul Drum expres - pod suspendat peste Dundre - Bréila
domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat pozitia de IT&RIS expert, dar
nu sunt prezentate responsabilititile aferente pozitiei de IT&RIS expert;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 4: Servicii de consultantd tehnicd
privind contractarea serviciilor «Studiu si proiect pilot pentru realizarea Centrului
National de Informare asupra Traficului din Programul TEN-T MIP IT (EASYWAY»
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domnul NICULESCU Mihai-Cosmis a ocupat pozitia de Expert ITS dar nu
sunt prezentate responsabilititi aferente pozitiei de Expert ITS;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 5: 2013-EU-50001-5-European ITS
platform + domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a ocupat pozitia de Expert
principal dar nu sunt prezentate responsabilititi aferente pozitiei de
Expert Principal;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 6: 2012-EU-50005-S/EUROPEAN ITS
platform (EIP) for theharmonization of ITS services in thefield of
thetransEuropena transport netwoek ( TEN-T) domnul NICULESCU Mihai-
Cosmin a ocupat pozitia de expert principal ITS dar nu sunt prezentate
responsabilititi aferente pozitiei de expert principal ITS;

-In cadrul contractului/proiectuiui nr. 7:SEE/D/0099/3.2/X-intelligent
Transport Systems in South East Europe-SEE-ITS domnul NICULESCU Mihai-
Cosmis a ocupat pozitia de expert principal ITS dar nu sunt prezentate
respoqsabilitéti aferente pozitiei de expert principal ITS;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 8:Linkingtransnational,
multimodaltravellerinformationandjourneyplanners for environmentally-
friendlymobility in theDanubeRegion domnul NICULESCU Mihai-Cosmin a
ocupat pozitia de lider comunicare in cadrul aplicatiei WP2 dar nu sunt
prezentate responsabilitéti aferente pozitiei de expert comunicare;

-fn cadrul contractului/proiectului nr. 8: ,Elaborare studiu si consultanta
pentru up-gradarea sistemului VTMIS pe canalelel navigabile si interopeabilitatea
acestuia cu sistemul RoRIS pe Dundre-etapa a I-a domnul NICULESCU Mihai-
Cosmin a opcupat pozitia de Expert in intergrare sisteme RIS dar nu sunt
prezentate responsabilitéti aferente pozitiei de Expert in integrare
sisteme RIS.

Raportat la cele de mai sus, Comisia de evaluare a constatat ca nu au fost
precizate responsabilitatile functiilor ocupate de domnul NICULESCU Mihai-
Cosmin in cadrul celor noud contracte/proiecte, in conditiile in care existau cerinte
exprese in capitolul 8.1 Numérul de experti pe categorie de expertizéd necesard

din-caietul de-sarcini privind-responsabilitatile aferente pozitiei de-Arhitect_de___

4

sofujie sistem in corelaie cu expereinefa sp cifics, astfel cum s-a solicitat de citre
Autoritatea Contractantd la capitolul 8.3 Profilul Expertilor principali din caietul de
sarcini pentru respectiva pozitie de expert.

Astfel, Comisia de Evaluare a constatat cd documentatia depusa de
Operatorul economic ELECTRONIC SOLUTIONS SRL nu contine informatii
punctuale si precise cu privire 1a pozitiile de expert avute de domnul NI CULESCU
Mihai-Cosmin in fiecare dintre cele noud contracte prezentate, cat si cu privire la
responsabilititile aferente acestor pozitii de experti, regdsindu-se in
documentatia doar mentiuni generice care induc existenta experientei specifice
solicitate pentru pozitia de Arhitect de solutie sistem.

B)Din analiza tuturor documentelor depuse de operatorul economic
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, atdt in propunerea tehnicd cat si ca rdspuns la
cererile de clarificare, comisia de evaluare a constatat cd expertul propus, si
anume doamna VOICU Sivia-Andreea nu indeplineste conditiile prevazute in
caietul de sarcini si in clarificsrile din oficiu «Experienta in activitatile de prestare
servicii de proiectare si integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de
Designer/Integrator de Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte
in cadrul crora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau
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completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrdri de
instalare/implementare sisteme de transport inteligente» refindnd urmétoarele:

-In cadrul contractului/proiectului nr. 1: DALI pentru achizitionarea
«Sistemului de monitorizare si informare asupra traficului si conditiilor de
circulatie pe Autostrada Al Bucuresti-Pitesti, Autostrada A2 Bucuresti-Cernavoda,
Autostrada A3 Bucuresti-Ploiesti, DN1 Bucuresti-Ploiesti» - din documentele
prezentate «Document de Avizare» CNAIR SA -~ Consiliul Tehnic-
Economic doamna VOICU Silvia-Andreea nu se regdseste ocupand functia
de Proiectant ITS asa cum se sustine in Formularul nr. 13;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 2: «Proiectare ITS si estimarea
costurilor, ca parte a proiectului Proiectare si executie Drum expres, inclusiv pod
suspendat peste Dundre in zona Brdila» doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat
pozitia de Expert trafic/modelare trafic dar nu sunt prezentate
responsabilitati aferente pozitiei de Expert trafic/modelare trafic;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 3: Proiectare subsisteme
electronice/IT din cadrul Drum expres - pod suspendat peste Dundre - Bréila
doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat pozitia de Electronic designer, dar nu sunt
prezentate responsabilitati aferente pozitiei de Electronic designer;

-In  cadrul contractului/proiectului nr. 4: Linkingtransnational,
multimodaltravellerinformationandjourneyplanners for environmentally-
friendlymobility in the Danube Region doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat
pozitia de ITS Expert, dar nu sunt prezentate responsabilitati afernte
pozitiei de ITS Expert;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 5: «Studiu de oportunitate privind
infiintarea si organizarea serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate in orasul Otopeni» doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat pozitia
de Expert ITS, dar nu sunt prezentate responsabilitdti aferente pozitiei de Expert
ITS;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 6: DALI - Centru de modernizare
trafic beneficiar Minicipiul Ploiesti doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat pozitia
de Consultant asistent, dar nu sunt prezentate responsabilitati aferente
pozitiei de Consultant asistent;

-In cadrul contractului/proiectului nr. 7: 2013-EU-50001-5-European ITS
Platform + doamna Voicu Silvia-Andreea a ocupat pozitia de Expert Cheie dar
nu sunt prezentate responsabilitati aferente pozitiei de Expert Cheie.

Raportat la cele de mai sus, Comisia de evaluare a constatat cd nu au fost
precizate responsabilitdtile functiilor ocupate de doamna Voicu Silvia-Andreea in
cadrul celor sapte contracte/proiecte, in conditiile in care existau cerinte exprese
in capitolul 8.1 Numdrul de experti pe categorie de expertizd necesard din caietul
de sarcini privind responsabilitatile aferente pozitiei de Designer/Integrator de
aplicatie in corelare cu experienta specifica, astfel cum s-a solicitat de cétre
Autoritatea Contractantd la capitolul 8.3 Profilul Expertilor principali din caietul de
sarcini pentru respectiva pozitie de expert.

Astfel, Comisia de Evaluare a constatat cd documentatia depusa de
Operatorul economic ELECTRONIC SOLUTIONS SRL nu contine informatii
punctuale si precise cu privire la pozitiile de expert avute de doamna Voicu Silvia-
Andreea in fiecare dintre cele sapte contracte prezentate, cat si cu privire la
responsabilitdfile aferente acestor pozitii de experti, regdsindu-se in
documentatie doar mentiuni generice care includ existenta experientei specifice
solicitate pentru pozitia de Designer/Integrator de aplicatie.
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Comisia de evaluare a constatat ca documentatia depusd de ELECTRONIC
SOLUTION SRL nu contine informatii punctuale, precise cu privire la pozitiile de
experti avute de domnul NICULESCU Mihai-Cosmin, nominalizat in pozitia de
Arhitect de solutie sistem, si doamna Voicu Silvia-Andreea nominalizata in pozitia
de Designer/Integrator de Aplicatie in fiecare dintre cele noud respectiv sapte
contracte prezentate, cat si cu privire la responsabilititile aferente acestor pozitii
de experti regdsindu-se in documentatie doar mentiuni generice care includ
existenta experientei specifice solicitate de Autoritatea Contractantd pentru
pozitiile de experti cheie principali Arhitect de solutie sistem si Designer /
Integrator de Aplicatie.

fn baza prevederilor art. 215 alin. (5) Oferta este consideratd neconforméa
dacd nu respectd cerinfele prezentate in documentele achizitiei, [...] din LEGEA
98/2016 privind achizitiile publice - cu modificirile si completdrile ulterioare si
art. 137 alin. (3) lit. a) nu satisface in mod corespunzdtor cerintele caietului de
sarcini din HG 39572026 privind aprobarea NORMELOR MET ODOLOGICE de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, deoarce
documentatia nu respectd cu strictete cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire fiind obligatorii si nu formale iar prin depunerea ofertei ELECTRONIC
SOLUTIONS SRL a acceptat si si-a Insusit conditiile impuse de autoritatea
contractants, deci implicit continutul fisei de date a achizitiei si al caietului de
sarcini, motiv pentru care avea obligatia, potrivit art. 123 din HG 395/2016, de a
elabora oferta in conformitate cu documentatia de atribuire.

De asemenea, v8 aducem la cunostintd cd procedura de atribuire a fost
anulats conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice, respectiv:

(1)Autoritatea contractantd are obligafia de a anula procedura de atribuire
a contractului de achizitie publicd/acordului - cadru in urmdatoarele cazuri:

a)dacd nu a fost depusé nicio ofertd/solicitare de participare sau dacd nu a
fost depusd nicio ofertd admisibild”.

Consiliul- constatd cd rezultatul- reevaluarii ofertei- contestoarei cu
privire ia documenteie depuse in dovedirea indeplinirii SeninteEueisnieans
la expertii Niculescu Mihai-Cosmin si Voicu Silvia-Andreea se regdsesc la
paginile 26-30 din Procesul verbal nr. 24/1185/03.02.2022, concluzii care
au fost preluate atat in raportul procedurii de atribuire cat si in adresa de
comunicare a  rezultatului  procedurii de  atribuire cu nr.
92/9056/07.02.2022.

O primd criticd a contestatoarei se referd la faptul ca autoritatea
contractantd nu a respectat Decizia nr. 2869/C4/3084 din data de
27.12.2021, potrivit cdreia comisia de evaluare avea obligatia de a detalia
motivele concrete pentru care cerinfele prescrise in documentatia de
atribuire nu au fost indeplinite, respectiv care sunt motivele pentru care
pozitiile ocupate de cei doi experti nu pot fi asimilate cu cele stabilite prin
documentatia de atribuire. Astfel, se poate concluziona ca autoritatea
contractantd a luat, in mod nefondat si neintemeiat, anterior decizia de
respingere pentru imposibilitatea de asimilare a functiilor ocupate de
experti cu cele solicitate prin caietul de sarcini, motiv pentru care a invocat
cu totul alte motive de respingere a ofertei de aceastd data.
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Parcurgadnd motivele concrete de respingere a ofertei SC ELECTRONIC
SOLUTIONS SRL citate mai sus, Consiliul constata c¢d de aceastd datd
autoritatea contractanta a invocat alte motive de respingere a acesteia prin
urmare nu a respectat decizia Consiliului, motiv pentru care criticile vor fi
admise.

in solutionarea contestatiei, Consiliul constata, de asemenea, c3
autoritatea contractanta a reanalizat raspunsul nr. 11.1/3.11.2021
(inregistrat la autoritatea contractantd sub nr. 92/89984/04.11.2021)
transmis de cdtre contestatoare la solicitarea de clarificdri nr.
92/88565/29.10.2021.

Pentru a solutiona prezenta contestatie, Consiliul va avea in vedere
prevederile caietului de sarcini de la punctul 8.1 si 8.3, invocate de cétre
autoritatea contractantd in luarea deciziei de respingere a ofertei ca
neconforma, aratand ca:

~Raportat la cele de mai sus, Comisia de evaluare a constatat c& nu
au fost precizate responsabilitatile functiilor ocupate de domnul
NICULESCU Mihai-Cosmis in cadrul celor noud contracte/proiecte, in
conditiile in care existau cerinte exprese in capitolul 8.1 Numérul
de experti pe categorie de expertiza necesara din caietul de sarcini
privind responsabilititile aferente pozitiei de Arhitect de solutie
sistem in corelare cu expereienta specifica, astfel cum s-a solicitat de
catre Autoritatea Contractantd la capitolul 8.3 Profilul Expertilor principali
din caietul de sarcini pentru respectiva pozitie de expert”.

Legat de acest aspect, Consiliul retine ca fondate criticile contestatorei
potrivit cdrora autoritatea contractantd a cdutat s3 identifice
responsabilitdtile aferente pozitiei expertilor si nu activitdtile desfisurate
de acestia din care sa reiasd dovedirea indeplinirii cerintelor din caietul de
sarcini avand in vedere activitatile pe care urmeaza a le desfasura acesti
experti conform punctelor 8.1 si 8.2 din caietul de sarcini, avand in vedere
considerentele de mai jos.

Procedand la verificarea acestor prevederi, Consiliul constata ca in
caietul de sarcini, la punctul 8.3 Profilul expertiior, pentru cei doi experti
autoritatea contractantda a adus modificari prin clarificarile nr.
92/51660/24.06.2021, nr. 92/58464/16.07.2021 si nr.
92/65804/11.08.2021 publicate in SEAP, pentru cerinta privind ,Experienta
profesionald specifica”.

Astfel, prin ultima clarificare, respectiv prin Clarificarea nr.
92/65804/11.08.2021 ,,Experienta profesionala specificd”, pentru:

Arhitect de solutie sistem, a devenit

~Experientd in activitdtile de prestare servicii in pozitia de arhitect de
solutie/proiectant de sistem, prin participarea in cadrul a cel putin 2
proiecte/contracte in cadrul cdrora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau
actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice
pentru lucrdri de instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente
relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator, pentru
fiecare proiect prezentat” iar pentru
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Designer/Integrator de Aplicatie a devenit:

,Experientd in activitdtile de prestare servicii de proiectare si integrare
a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de Aplicatie prin
participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul cdrora au fost
elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate sifsau completate Studii de
fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de
instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente
relevante/recomandéri emise de Beneficiar/Angajator, pentru
fiecare proiect prezentat”.

Consiliul constatd cd in ceea ce priveste punctul 8.1 din caietul de
sarcini, acesta nu a suportat modificari, avand urmatorul continut:

,8.1 Numérul de experti pe categorie de expertizad necesara

Prestatorul va purta intreaga responsabilitate pentru indeplinirea
corects a sarcinilor descrise. In cazul in care, pentru indeplinirea in bune
conditii a sarcinilor definite in cadrul contractului, Prestatorul va avea
nevoie de mai mult persoan! decét cel specificat in Caietul de Sarcini, acesta
va réspunde pentru asigurarea necesarului de resurse umane, faré a solicita
costuri suplimentare.

prestatorul va include in oferta sa numele si CV-urile numai pentru
expertii cheie.

Prestatorul este liber sd-si stabileascd strategia proprie privind
personalul, astfel inct sa se asigure pe toatd durata contractului.

Experienta personalului cheie si a celui secundar va face referire atat
la partea de instalare/implementare a sistemelor inteligente de transport
pe sectoare de autostradd, cat si cea de conectare si transmitere a
informatiilor acestora la Centre de Monitorizare si Informare.

Pentru realizarea activitdtilor in cadrul Contractului, Autoritatea
Contractants va trebui s asigure resursele de personal minime, astfel: (...)

Arhitect de solutie sistem - va fi responsabii cu descrirea
sistemului in SF/DALI, cu proiectarea sistemului atat pentru PAC cat si in
cadrul Proiectului Tehnice de Executie, incepadnd din faza de analizd a
acestuia. Expertul va coordona echipa tehnicé si va avea responsabilitatea
gdsirii unei solutii corecte de implementare a componentelor si pregatirii
intregii documentatii de suport.

Designer/Integrator de Aplicatie - va réspunde de proiectarea si
integrarea aplicatiilor implementand logica de business conform cerintelor
proiectului. (...)"

Din continutul prevederilor de la punctul 8.1 din caietul de sarcini nu
rezulty obligatia ofertantilor de a prezenta in ofertd care au fost
responsabilitdtile din contractele in care au avut calitatea de experti
persoanele desemnate, ci sunt mentionate care sunt responsabilitdtile pe
care expertii le vor avea in viitorul contract din prezenta procedura de
atribuire, asa cum rezultd din modul in care au fost redactate, prin folosirea
sintagmelor ,va fi responsabil”, ,va coordona”, ,va avea”, ,va raspunde de
proiectarea”.
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Asa cum s-a retinut si in decizia anterioara, pentru dovedirea
indeplinirii cerintelor pentru cei doi experti principali, ofertantul a indicat in
propunerea tehnicd, la pagina 55/70, in tabelul prezentat la pozitia 2
Arhitect de solutie sistem pe Dr. ing. Mihai-Cosmin Niculescu si la pozitia 3
Designer/Integrator de Aplicatie Ing. Silvia-Andreea Voicu, cu precizarea
cd ambele persoane sunt angajate ,£ELSOL CIM durata nedeterminata”.

In propunerea tehnicda au fost depuse documente in dovedirea
indeplinirii cerintelor pentru cele doud pozitii, insotite de Anexa la
Formularul nr. 13 ,Experienta relevantd a expertilor cheie in vederea
acordarii punctajului” pentru Arhitect de solutie sistem - dl. Mihai-Cosmin
Niculescu, in continutul careia au fost indicate 9 contracte iar pentru pozitia
de Designer/Integrator de Aplicatie - dna Silvia-Andreea Voicu pentru care
in Anexa la Formularul nr. 13 au fost indicate 7 contracte, informatii
confirmate de autoritatea contractanta prin indicarea acestora in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire.

In etapa de evaluare a ofertei comisia a solicitat SC ELECTRONIC
SOLUTIONS SRL cu adresa nr. 92/88565/29.10.2021 clarificari cu privire la
demonstrarea conditiilor minime a experientei profesionale specifice a
expertilor principali, in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016, iar pentru
cei doi experti pentru care oferta a fost declaratda neconforma au fost
solicitate urmatoarele clarificari:

»2) Sa puneti la dispozitia comisiei de evaluare documente relevante
din care sd reiasd cd domnul NICULESCU Mihai-Cosmin nominalizat in
pozitia de Arhitect de solutia sistem indeplineste intocmai cerintele privind
Experienta profesionala specifica si anume:

Experienta in activitatea de prestare servicii in pozitia de arhitect de
solutie/proiectant de sistem, prin participarea in cadrul a cel putin 2
proiecte/contracte cdrora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau
actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice
pentru lucrdri de instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente
relevante/recomnadari emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat.

3) S3 puneti la dispozitia comisiei de evaluare documente relevante
din care sd reiasd cd doamna VOICU Silvia-Andreea nominalizata in pozifia
de Designer/Integrator de Aplicatie indeplineste intocmai cerintele privind
Experienta Profesionald specifica.

Experienta in activitatile de prestare servicii de proiectare si integrare
a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de Aplicatie prin
participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul cdrora au fost
elaborate si/sau revizuite si/fsau actualizate si/sau completate Studii de
fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucriri de instalare/implementare
sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupad documente
relevante/recomanddri emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat”.
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SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL a rdspuns solicitarii cu adresa nr.
11.1 din 03.11.2021 si a prezentat pentru fiecare dintre cei doi experti
principali urmatoarele documente:

Niculescu Mihai-Cosmin - Arhitect de solutie de sistem

1.Proiectare ITS si estimarea costurilor, ca parte a proiectului
Proiectare si executie «Drum expres, inclusiv pod suspendat peste Dundre
in zona Braila»”;

Pozitia ocupatd — Expert ITS

Documente justificative

Contract nr. 8.5 din 07.08.2018

Recomandare nr. 03/13.05.2021

2 Servicii de consultantd tehnicd privind contractarea serviciilor
Studiu si proiect pilot pentru realizarea Centrului National de Informare
asupra Traficului din Programul TEN-T MIP IT (EASYWAY)";

Pozitia ocupatd - Expert ITS

Documente justificative

Contract nr. 93/20685/28.10.2008/Act aditional nr.2

Recomandare nr. 92/3791 din 28.01.2010 _

3.,Elaborare studiu si consulatantd pentru up-gradarea sistemului
VTMIS pe canalele navigabile si interoperabilitatea acestuia cu sistemul
RORIS pe Dundre-etapa a II-a”;

Pozitia ocupatd - Expert in integrare sisteme RIS

Documente justificative

Contract nr. 105 din 18.07.2007

Act aditional nr. 1

Act aditional nr. 2

Recomandare nr. 7707 din 04.05.2010

Voicu Silvia-Andreea — Designer/Integrator de Aplicatie

1.Proiectare ITS si estimarea costurilor, ca parte a proiectului
Proiectare si executie «Drum expres, inclusiv pod suspendat peste Dunére
zona Brdila»;

Pozitia ocupatd - Expert trafic/modelare trafic

Documente justificative

Contract nr. 8.5 din 07.08.2018

Recomandare nr. 03 din 13.05.2021

2. Proiectare subsisteme electronice/IT din cadrul Drum expres - pod
suspendat peste Dundre - Brdila

Pozitia opcupata - Electronic designer

Documente justificative

Contract nr. 9.3/07.09.2018

Recomandare nr. 787/24.03.2021

3.,Servicii de proiectare - DALI Centru modernizare management
trafic”;

Pozitia ocupatd — Consultant asistent

Documente justificative

Contract nr.020279 din 10.11.2014

Recomandare nr. 1722 din 26.10.2015.

Pagina 28 din 31



Prin decizia nr. 2869/C4/3084 din data de 27.12.2021, Consiliul a
retinut ca ,rdspunsul la solicitarea de clarificari a fost insotit de documente
emise de catre beneficiarii serviciilor prestate de catre cei doi experti, in
continutul carora sunt prezentate activitatile prestate ins3, din
procesul verbal nr. 24/1288/11.11.2021 nu reiese cd membrii comisiei de
evaluare nu au verificat aceste informatii”.

In solutionarea prezentei contestatii, Consiliul are in vedere faptul ca
prin caietul de sarcini la punctele 8.1 si 8.3, asa cum rezulta din prevederile
citate mai sus, nu se regaseste obligatia ofertantilor de a prezenta
responsabilitatile functiilor ocupate, asa cum sustine nefondat autoritatea
contractantd, prin urmare, motivul de respingere a ofertei potrivit caruia:

~Raportat la cele de mai sus, Comisia de evaluare a constatat ca nu
au fost precizate responsabilitiatile functiilor ocupate de domnul
NICULESCU Mihai-Cosmin in cadrul celor noud contracte/proiecte, in
conditiile in care existau cerinte exprese in capitolul 8.1 Numarul
de experti pe categorie de expertiza necesara din caietul de sarcini
privind responsabilitdtile aferente pozitiei de Arhitect de solutie
sistem in corelare cu experienta specifica, astfel cum s-a solicitat
de cadtre Autoritatea Contractanta la capitolul 8.3 Profilul Expertilor
principali din caietul de sarcini pentru respectiva pozitie de expert”,
se dovedeste a fi nefondat, excedand astfel prevederilor caietului de sarcini.

Mai mult decat atat, Consiliul constata, asa cum a retinut si prin
decizia anterioara, ca din documentele depuse cu adresa nr.
11.1/03.11.2021, rezultd care sunt activitdtile prestate astfel incat in
functie de acestea autoritatea contractantd sa aprecieze care au fost
responsabilitatile expertilor pentru functiile ocupate, aceasta cu atdt mai
mult cu cat, in mare parte beneficiarul final al serviciilor a fost chiar
autoritatea contractanta (CNAIR).

Prin urmare, avand in vedere ca nu a existat obligatia de a se prezenta
responsabilitdtile expertilor in contractele indicate ca experienta specifica,
autoritatea contractantd nu poate invoca nerespectarea unei prevederi din
documentatia de atribuire care nu exista. Astfel, aprecierea membrilor
comisiei de evaluare ca ar fi necesara prezentarea unor astfel de informatii
este excesiva raportat la prevederile documentatiei de atribuire.

Consiliul va retine, de asemenea, caracterul nefondat al motivelor de
respingere a ofertei avadnd in vedere ca o parte din documentele depuse ca
urmare a solicitarii de clarificari cu adresa 11.1/03.11.2021 sunt emise
chiar de autoritatea contractanta, ambii expertii participand chiar si la
aceleasi proceduri derulate de CNAIR SA in care acesta a fost beneficiar
final.

Este adevarat ca in documentele depuse nu sunt evidentiate pe
fiecare expert in parte responsabilitatile acestora in executarea contractelor
ci doar activitatile desfasurate de mai multi experti, printre care si cei doi.
Insd, pe de o parte, o astfel de prevedere nu exista in documentatia de
atribuire, iar pe de altd parte, unele dintre documenteile depuse de
ofertantul contestator sunt emise chiar de autoritatea contractanta, motiv
pentru care aceasta nu poate sustine c& nu cunoaste care au fost
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resppnsabilitétile celor doi experti in cadrul contractelor derulate cu CNAIR
SA. in acest context, Consiliul retine cd nu erau necesare aite solicitari de
clarificiri in temeiut art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cum apreciazd
contestatoarea.

' sensul ceior de mai sus, Consiliul va analiza cu titlu de exemplu,
Contractul nr. 8.5 din 07.08.2018, incheiat intre SC ELECTRONIC
SOLUTIONS SRL si NBI S.p.A Roma Sucursala Bucuresti, care a avut ca
obiect principal, conform art. 4.1 ,Prestatorul se obligd sa presteze servicii
pentru proiectarea Serviciilor Inteligente de Transport si estimarea
costurilor preliminare, in cadrul proiectului «Proiectare si executie Pod
suspendat peste Dunére in zona Braila», (...)".

Potrivit recomandirii emise de NBI S.p.A. Roma Sucursala Bucuresti,
beneficiarul final este Compania Nationalda de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA, din echipa indicate la punctul 8 a facut parte
atat Mihai-Cosmin Niculescu - Expert ITS cat si Silvia — Andreea-Voicu -
Expert trafic/Modelare trafic, iar obiectul contractului a fost ,Proiectare ITS
si estimarea costurilor, ca parte a proiectului Projectare si executie «Drum
expres, inlcusiv pod suspendat peste Dunédre in zona Bréila»”.

Ca un alt exemplu, Consiliul constatd c3 in Recomandarea emisd de
SC ELEKTRA INVEST SRL, unde la punctul 7 este mentionata ,Echipa de
consuitantd”, printre care si Mihai-Cosmin Niculescu - IT & RIS Expert si
Silvia - Andreea-Voicu - Electronic designer, in cadrul contractului
Proiectare subsisteme electronice/IT din cadrul Drum expres - pod
suspendta peste Dundre - Brédila” , nr. 9.3 /07.09.2018 - ~Beneficiar final
Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere”, sunt
prezentate la punctul 6: _

Activititile realizate: Proiectarea in cele trei etape de mai sus a
subsistemelor:

-CCTV/video surveillance

-Intruder alarm

-Aviation warning light system

-Marine navigation system

-Data Netwoek/Communication system

-Scada System”.

Concluziondnd, Consiliul constatd c3 autoritatea contractantad a luat
decizia de respingere a ofertei ca neconforma, pentru neindeplinirea unor
cerinte care nu exista in caietul de sarcini.

Fatd de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul fondat al
criticilor din contestatie motiv pentru care va admite contestatia formulata
de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, in contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA si va
obliga autoritatea contractantd la anularea raportului procedurii de atribuire
nr. 92/8540/04.02.2022 si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire si dispune reevaluarea ofertei depusa de SC
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, conform considerentelor de mai sus.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru p#rti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii gi a mijloacelor de prob3 aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulatd de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, fin
contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Obligad autoritatea contractantd la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 92/8540/04.02.2022 cu privire la oferta depusd de SC
ELECTRONIC SOLUTIONS SRL si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, si dispune reevaluarea acestei oferte, conform
considerentelor de mai sus.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MEMBRU, MEMBRU, y
Dan TRASNEA Doina - Florica ENITA

Oy

Redactatd In 4 exemplare, contine 31 (treizecisiuna) pagini.
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